
Оптимизация расходов акционерного 
общества на проведение общего собрания 
акционеров

Приурочено ко Дню без бумаги. 
В России День без бумаги сохранил традицию 
и отмечается в четвертый четверг октября.

В  текущих реалиях все акционерные общества 
рассматривают варианты по  сокращению затрат 
на  корпоративное управление, а  также предпри-
нимают разные меры, позволяющие оптимизиро-
вать расходы общества на проведение собрания 
акционеров на будущее.

В статье рассмотрим следующие вопросы:

▪▪ Правовой аспект перехода на  направление 
материалов к  собранию посредством элек-
тронной почты и  предоставления возможно-
сти электронного голосования для акционеров.

▪▪ Какой вариант предпочтительней?
▪▪ Как  подготовиться и  что учесть при направ-

лении материалов к  собранию посредством 
электронной почты и онлайн-голосования?

▪▪ Риски и ответственность эмитента.
▪▪ Позиция судей.

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

По  итогам общих собраний акционеров (далее 
также ОСА), проведенных в 2023 г., можно сказать, 
что одним из  способов оптимизации своих рас-
ходов на  направление сообщений/бюллетеней 
для голосования почтовым отправлением 
акционерные общества выбрали планомерный 
переход на направление материалов к собранию 
посредством электронной почты и  предоставле-
ния возможности электронного голосования для 
акционеров, зарегистрированных в реестре1.

Нормативной основой данного перехода является 
ст. 52 Федерального закона от 26.12.1995 № 208‑ФЗ 
«Об  акционерных обществах» (далее  — ФЗ 
«Об акционерных обществах»), согласно п. 1.2 кото-
рой устав общества может предусматривать 
один или несколько из  следующих способов 
доведения сообщения о проведении ОСА до сведе-
ния лиц, имеющих право на участие в ОСА и заре-
гистрированных в реестре акционеров общества:

▪▪ направление электронного сообщения 
по  адресу электронной почты соответству-
ющего лица, указанному в  реестре акцио-
неров общества;

▪▪ направление текстового сообщения, содер-
жащего порядок ознакомления с сообщени-
ем о проведении ОСА, на номер контактного 
телефона или по адресу электронной почты, 

Никонова Алена
Начальник юридического отдела 
АО «ДРАГА»

1	 Клиентов номинальных держателей данный порядок не затрагивает, так как они принимают участие в общем 
собрании владельцев ценных бумаг и осуществляют право голоса путем дачи указаний (инструкций). Сообщения 
о волеизъявлении направляются держателю реестра или лицу, осуществляющему централизованный учет прав 
на ценные бумаги, в электронной форме (в форме электронных документов) — ст. 8.9 Федерального закона 
от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг».
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которые указаны в  реестре акционеров 
общества;

▪▪ опубликование в  определенном уставом 
общества печатном издании и размещение 
на  определенном уставом общества сайте 
общества в  информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет либо размещение 
на  определенном уставом общества сайте 
общества в  информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет.

В соответствии со ст. 60 ФЗ «Об акционерных обще-
ствах» голосование по вопросам повестки дня ОСА 
публичного общества или непубличного общества 
с  числом акционеров  — владельцев голосующих 
акций 50 и более, а также голосование по вопросам 
повестки дня ОСА, проводимого в форме заочного 
голосования, должно осуществляться бюллетенями 
для голосования.

Бюллетень для голосования должен быть вручен 
под роспись каждому лицу, указанному в списке лиц, 
имеющих право на  участие в  ОСА (его представи-
телю), зарегистрировавшемуся для участия в  ОСА, 
за исключением случаев, предусмотренных данной 
статьей.

При проведении ОСА в  форме заочного голосо-
вания и  проведении ОСА публичного общества 
или непубличного общества с  числом акционе-
ров  — владельцев голосующих акций 50 и  более, 
а  также иного общества, устав которого предусма-
тривает обязательное направление или вручение 
бюллетеней до  проведения ОСА, бюллетень для 
голосования должен быть направлен или вручен 
под роспись каждому лицу, зарегистрированному 
в реестре акционеров общества и имеющему право 
на участие в ОСА, не позднее чем за 20 дней до про-
ведения ОСА.

Направление бюллетеней для голосования 
осуществляется заказным письмом, если иной 
способ их направления, в том числе в виде элек-
тронного сообщения по  адресу электронной 

почты соответствующего лица, указанному 
в реестре акционеров общества, не предусмот­
рен уставом общества.

Уставом общества может быть предусмотрено 
заполнение электронной формы бюллетеней 
лицом, имеющим право на участие в ОСА, на сайте 
в  информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, адрес которого указан в сообщении о про-
ведении общего собрания акционеров.

Уставом общества с  числом акционеров более 
500 тыс. может быть предусмотрено опубликование 
в указанный срок бланков бюллетеней для голосо-
вания в доступном для всех акционеров общества 
печатном издании, определенном уставом обще-
ства.

Стоит сразу отметить, что опубликование в печатном 
издании в настоящее время является неактуальным, 
поскольку бумажные издания постепенно исчезают 
из  продажи и  не  могут считаться доступными для 
всех акционеров, а  также являются трудно запол-
няемыми (данные о  принадлежащих акционеру 
голосах отсутствуют) и сложны в обработке счетной 
комиссией.

С учетом разных вариантов, предусмотренных зако-
нодательством, переход на электронные рассылки 
и  электронные сервисы с  постепенным отказом 
от  бумажной рассылки особенно ощутим в  своей 
финансовой составляющей для публичных акцио-
нерных обществ и  обществ с  большим количе-
ством акционеров, исходя из значительного роста 
стоимости услуг Почты России, услуг типографии, 
себестоимости бумаги и сопутствующих расходов.

КАКОЙ ВАРИАНТ 
ПРЕДПОЧТИТЕЛЬНЕЕ?

Как  наиболее удобный для акционеров вариант 
и приемлемый по затратам рассылки и дальнейшей 
обработки эмитенты рассматривают направление Н
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бюллетеней по  адресу электронной почты соот-
ветствующего лица, указанному в  реестре акцио-
неров общества, а также электронное голосование 
на сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет. Но к данному варианту следует под-
ходить постепенно, с учетом оценки всех рисков.

КАК ПОДГОТОВИТЬСЯ 
И ЧТО УЧЕСТЬ?

1	
Необходимо проанализировать состав 
акционеров и  актуальность сведений, 
содержащихся в реестре. В случае отсут-
ствия в  реестре актуальных данных 
у  большого числа акционеров реко-
мендуется предварительно или парал-
лельно запустить процесс оповещения 
акционеров о  необходимости внесе-
ния данных в реестр акционеров с ука-
занием всех актуальных средств связи 
(адреса электронной почты с использова-
нием доменных имен и сетевых адресов, 
находящихся в  российской националь-
ной доменной зоне, например: домен 
верхнего уровня.RU; домен верхнего 
уровня.РФ; домен верхнего уровня.SU. 
А также мобильных телефонных номеров 
с международным кодом России +7).

Возможно, в  данном случае для стимулирования 
акционеров эмитенту стоит рассмотреть возмож-
ность предусмотреть в договоре с реестродержа-
телем оплату услуг по актуализации данных акцио
неров в реестре за счет эмитента. Данное условие 
может «окупиться» для эмитента при первом  же 
собрании, когда не  надо будет осуществлять рас-
сылку заказным письмом бюллетеней акционерам.

Банк России разъяснил (Информационное письмо 
от  08.06.2017 №  ИН-06-28/27), что предусмот­
ренный уставом порядок не  должен ограни-
чивать возможность получения бюллетеней 
каждым лицом.

Указанным информационным письмом Банк 
России дополнительно обратил внимание, что 
публичным акционерным обществам в  своей 
деятельности следует принимать во  внимание 
положения Кодекса корпоративного управления, 
рекомендованного к применению письмом Банка 
России от 10.04.2014 № 06-52/2463, предусматри-
вающего создание для акционеров максимально 
благоприятных возможностей для участия 
в  общем собрании, условий для выработки обо-
снованной позиции по  вопросам повестки дня 
общего собрания, координации своих действий, 
а  также возможность высказать свое мнение 
по  рассматриваемым вопросам. Кроме того, 
каждый акционер должен иметь возможность бес-
препятственно реализовать право голоса самым 
простым и удобным для него способом.

2	
Необходимо продумать оптимальные 
формулировки устава Общества.

Например, одним из  вариантов формулировок 
устава может быть:

«Сообщение о проведении Общего собра-
ния акционеров Общества должно быть 
сделано не позднее чем за 21 (Двадцать 
один) день до даты его проведения, а сооб-
щение о проведении годового Общего 
собрания акционеров Общества или о про-
ведении Общего собрания акционеров 
Общества, повестка дня которого содер-
жит вопрос о реорганизации Общества, — 
не позднее чем за 30 (Тридцать) дней 
до даты его проведения. В указанные сроки 
сообщение о проведении Общего собра-
ния акционеров размещается на сайте 
Общества в сети Интернет ______ (указать 
сайт Общества). Бюллетени для голосова-
ния по вопросам повестки дня не позднее, 
чем за 20 (Двадцать) дней до даты проведе-
ния Общего собрания акционеров:
▪▪ направляются письмом по  адресу, 

указанному в  списке лиц, имеющих 
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право на  участие в  Общем собрании 
акционеров и/или в  виде электрон-
ного сообщения по указанному в рее-
стре акционеров Общества адресу 
электронной почты соответствующего 
лица, указанного в списке лиц, имею-
щих право на участие в Общем собра-
нии акционеров, либо

▪▪ вручаются под роспись каждому лицу, 
указанному в  списке лиц, имеющих 
право на  участие в  Общем собрании 
акционеров.

Способ (способы) направления бюлле-
теней определяется Советом директо-
ров при подготовке к Общему собранию 
акционеров.»

При такой формулировке Совет директоров, исходя 
из  текущей ситуации, может принять решение 
о  способе направления бюллетеней по  каждому 
конкретному собранию с учетом всех фактических 
обстоятельств.

3	
Необходимо внести соответствую-
щие изменения в Устав акционерного 
общества. Согласно подп. 1 п.  1 ст.  48 
Федерального закона «Об  акционер-
ных обществах» внесение изменений 
и  дополнений в  устав общества или 
утверждение устава общества в новой 
редакции принимается общим собра-
нием акционеров большинством в три 
четверти голосов акционеров  — вла-
дельцев голосующих акций, принима-
ющих участие в ОСА.

Принимая во  внимание вышеизложенное, для 
минимизации рисков и  учитывая разъяснение 
Банка России, думается, что Эмитенту возможно 
направить бюллетени в  виде электронного 
сообщения по указанному в реестре акционеров 
адресу электронной почты, если адрес указан 
в  анкете акционера и  акционер отметил данный 
способ для получения бюллетеней, однако при 

отсутствии в  анкете адреса электронной почты 
акционера и/или отсутствии явно выраженного 
согласия акционера по направлению бюллетеней 
на электронный адрес бюллетени для голосования 
необходимо будет направить по почте.

При постепенной актуализации данных реестра 
количество акционеров, имеющих в  реестре 
адреса электронной почты, будет увеличиваться.

4	
Акционеры должны понимать, что, 
исходя из  смысла п.  2.25 Положения 
Банка России от  16.11.2018 №  660‑П 
«Об  общих собраниях акционеров», 
на  адрес электронной почты, указан-
ный ими в  анкете, будут приходить 
бюллетени, содержащие число голосов, 
которыми может голосовать лицо, име-
ющее право на участие в общем собра-
нии, по каждому вопросу повестки дня 
общего собрания.

Следует обратить внимание и  на  п.  3 Информа-
ционного письма Банка России от  08.06.2017 
№  ИН-06-28/27, согласно которому Банк России 
рекомендует при утверждении формы бюллетеня 
для голосования предусматривать в нем графу для 
указания информации, позволяющей идентифици-
ровать акционера, указывая при этом, что запол-
нение данной графы не является обязательным.

Следовательно, акционер должен понимать 
и  осознавать, что он несет ответственность 
за достоверность предоставленных в реестр све-
дений об адресе электронной почты.

РИСКИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЭМИТЕНТА

В случае направления бюллетеней по электронно-
му адресу акционера при отсутствии явно выра-
женного согласия акционера на направление бюл-
летеней на  электронный адрес возникают риски 

№10
октябрь 2023

Корпоративные процедуры

15



как жалобы со стороны акционера в Банк России, 
так и оспаривания решений собрания по причине 
ненадлежащего направления Эмитентом бюл-
летеней/неполучения бюллетеней акционером. 
Пунктом 4 ст.  15.23.1 Кодекса Российской Феде-
рации об  административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195‑ФЗ установлено:

«Ненаправление (невручение, неопубли-
кование) или нарушение срока направ-
ления (вручения, опубликования) бюлле-
теня для голосования лицу, указанному 
в списке лиц, имеющих право на участие 
в общем собрании акционеров (общем 
собрании владельцев инвестиционных 
паев закрытого паевого инвестиционно-
го фонда), — влечет наложение админи-
стративного штрафа на граждан в разме-
ре от двух тысяч до четырех тысяч руб­
лей; на должностных лиц — от двадцати 
тысяч до тридцати тысяч рублей или дис-
квалификацию на срок до одного года; 
на юридических лиц — от пятисот тысяч 
до семисот тысяч рублей».

СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

В  постановлении Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 07.02.2023 № Ф04-7339/2022 
по делу № А45-7471/2022 судом сделан вывод, что 
общество должно предпринять все зависящие 
от  него меры, направленные на  выполнение 
требований действующего законодательства 
по  уведомлению и  рассылке бюллетеней всем 
акционерам, суд пришел к обоснованному выводу 
о наличии в действиях общества состава админи-
стративного правонарушения, предусмотренного 
ч. 4 ст. 15.23.1 КоАП РФ.

Суть дела: судом

«установлено, что 01.06.2021 Советом 
директоров общества приняты реше-
ния о созыве годового общего собрания 

акционеров общества в форме заочного 
собрания, дате окончания приема бюлле-
теней 24.06.2021, направлении сообщений 
о проведении годового общего собрания 
акционеров и бюллетеней для голосова-
ния по электронной почте (пункты 3, 4, 10 
протокола заседания Совета директоров 
общества от 01.06.2021 № 172); общее коли-
чество лиц, имеющих право на участие 
в указанном годовом общем собрании 
акционеров общества, — 6413 (пункт 6.1 
отчета эмитента (ежеквартальный отчет) 
за 2 квартал 2021 года от 16.08.2021); 
бюллетени для голосования на годовом 
общем собрании акционеров направ-
лены по электронной почте 23 лицам, 
остальным имеющим право на участие 
в годовом общем собрании акционеров 
общества лицам названные бюллетени 
не были направлены».

Следовательно, суд радеет за  соблюдение прав 
акционеров всеми возможными и доступными для 
акционерного общества способами. Ущемление 
прав акционеров на получение информации рас-
ценивается судом как административное правона-
рушение.

ИТОГ

В  случае точной оценки фактического состояния 
реестра, внесения необходимых формулировок 
в  устав общества, информирования акционеров 
об их правах на участие в собрании с использова-
нием электронных сервисов, обязанностях по акту-
ализации данных реестра, возможностях получения 
бюллетеней в  электронном виде на  электронную 
почту, эффективного взаимодействия с  регистра-
тором, с  учетом сложившейся судебной практики 
и мнения регулятора, взвешенного подхода, учета 
всех рисков, расходы акционерного общества 
на проведение общего собрания акционеров могут 
быть существенно сокращены.
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